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RESUMO: O presente trabalho tem por tema a suspensdo do passaporte e da carteira nacional de
habilitagdo no processo de execu¢do. Como objetivo, analisar se, de fato, a suspensdo do passaporte e da
CNH no processo de execugao autorizadas pela Constitui¢ao Federal violam o direito de ir e vir do devedor.
Com objetivos especificos este estudo buscou: apresentar uma discussao sobre o direito de ir e vir aos
olhos da Constituicdo Federal, identificar as diversas modalidades de execug¢do. A pesquisa tem como
problema a divergéncia da Constituicdo Federal no artigo 32, inciso | e Il com o Novo Cédigo de Processo
Civil no artigo 139, inciso IV. A suspensao do passaporte e da CNH no processo de execugdo violam o
direito de ir e vir do devedor? A Constituicdo Federal de 1988 criou o Estado Democratico de direito,
dando prioridade a dignidade da pessoa humana, principio eleito a fundamento do Estado brasileiro no
artigo 19, inciso lll.
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho tem por tema a suspensdo do passaporte e da carteira
nacional de habilitacdo no processo de execucdo, entretanto analisa-se a
constitucionalidade de tal ato, tendo em vista a relevancia do direito de ir e vir de cada
cidadao, como mencionado anteriormente aos olhos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

A pesquisa tem como problema a divergéncia da Constituicdo Federal no artigo
39, inciso | e Il com o Novo Cddigo de Processo Civil no artigo 139, inciso IV. A suspensao
do passaporte e da CNH no processo de execucdo violam o direito de ir e vir do devedor?

O objetivo geral deste estudo consistiu em analisar se, de fato, a suspensao do
passaporte e da CNH no processo de execucdo autorizadas pela Constituicdo Federal

violam o direito de ir e vir do devedor, de acordo com interpretacao do art. 139, inciso
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IV, do CPC. Para aprofundar-se na problematica exposta acima neste estudo,
estabeleceu-se como objetivos especificos: apresentar uma discussdo sobre o direito
de ir e vir aos olhos da Constituicdo Federal, identificar as diversas modalidades de
execucao.

A Constituicao Federal de 1988 criou o Estado Democratico de direito, dando
prioridade a dignidade da pessoa humana, principio eleito a fundamento do Estado
brasileiro no artigo 19, inciso Ill. Previu uma gama de direitos fundamentais sociais a fim
de concretizar uma nova realidade social, com a constru¢dao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, (artigo 39, incisos | e Ill da CRFB/1988) dentre estes direitos sociais
assegurados, destaca-se o direito a liberdade de locomocao, este direito encontra-se no
artigo 592, XV, da Constituicdo Federal, o qual menciona ser livre a locomocdo no
territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele

entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi a pesquisa tedrica consistente na
revisao bibliografica, andlise da Constituicdo Federal de 1988 e do Novo Cédigo de
Processo Civil de 2015, no que diz respeito a uma gama de direitos fundamentais

sociais a fim de concretizar uma nova realidade social, e o art. 139,inciso IV, do CPC.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 O Processo de Execugdo e as Medidas Tipicas Previstas no Cédigo de Processo
Civil

Pelo entendimento de Fredie Didier Junior, Alexandre Freire; Lucas Buril de
Macedo e Ravi Medeiros Peixoto, lembram que o Cddigo de Processo Civil Brasileiro-

PC/2015 procurou estender a compreensdo do principio da atipicidade dos meios
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executivos, presumindo uma correta generalizagao das medidas de efetivacdo atipicas

para qualquer tipo de execucao,

ndo importando a natureza da prestagao devida, o que traz implicagdes
necessarias de analise, especialmente em relagdo as execugdes e aos
cumprimentos de sentenga relativos a pagamento de quantia, os quais, até
entdo, n3o eram abrangidos pela atipicidade referenciada (DIDIER JUNIOR ET
AL 2015, p. 218).

Importante ressaltar que tais medidas acabaram por serem denominadas de
medidas atipicas ou inominadas para garantir de fato o cumprimento da decisao judicial,

que ainda ndo estarem previstas na legislagao.

3.2 Titulos Executivos (judicial e extrajudicial)

Titulo judicial é, em regra, aquele que se forma em processo de conhecimento
anterior, o extrajudicial € um documento, produzido fora de procedimento

jurisdicional, ao qual a lei atribui eficacia executiva.

Art. 515. S&o titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de
acordo com os artigos previstos neste Titulo:

| - as decisbes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade
de obrigacédo de pagar quantia, de fazer, de nédo fazer ou de entregar coisa;
Lei n®13.105 de 16 de Marco de 2015

Art. 785. A existéncia de titulo executivo extrajudicial ndo impede a parte de

optar pelo processo de conhecimento, a fim de obter titulo executivo

judicial.
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Nice de Oliveira Siscoutto, Josyane Mansano assim entendem que os titulos
executivos judiciais e extrajudiciais é considerado documento que prova a existéncia
de uma obrigacao entre credor e devedor, ha aqueles titulos que sdo constituidos por
sentenca judicial, no, entanto, quando esta obrigacdo nado estd sendo cumprido o
credor tem autonomia para executar judicialmente estes titulos (SISCOUTTO,

MANSANO, 2019).

3.3 Responsabilidade Patrimonial

O instituto da responsabilidade patrimonial é inseparavel as normas de Direito
Processual Civil, deve ser entendida como meio admissivel de sujeicdo de determinado
patrimonio do devedor a satisfacdo do direito material reconhecido do credor.

Vejamos o diz Humberto Teodoro Junior:

Deste modo, este instituto dispde de papel importante na aplicagdo de
normas processuais a fim de possibilitar que seja cumprida a obrigagdo
reconhecida pelo Estado e, assim, sendo uma importante ferramenta

utilizada nos processos de execucdo (THEODORO JUNIOR, 2021, p.49).

Cabe destacar que o instituto da responsabilidade patrimonial é um aliado de
suma importancia para que aqueles devedores que ndo cumpram seu papel sejam

obrigados por meio do seu patriménio a cumprir.

Por exemplo: se o executado possui um carro em seu nome, mas 0 mesmo é uma
ferramenta imprescindivel para a execuc¢do do seu trabalho (o devedor é taxista ou
motorista de aplicativo, por exemplo), ele precisa apontar isso para o juizo. Caso o

contrdrio, pode correr o risco de ter o bem penhorado.
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Deverdo, portanto, ser aplicadas aos casos houve esgotamento de todos os
meios tradicionais e legalmente previstos para a satisfacdo do crédito, e quando ha
indicios de que o devedor esteja maliciosamente se opondo ao cumprimento da decisdo

judicial, frustrando a execugao.

Dentre as mais recentes possibilidades, destaca-se a apreensdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) e passaporte do executado, blogueio de cartdo de crédito,

bem como a penhora aparelho celular e outros aparelhos de valor relevante.

3.4 Agao e Defesa na Execugao

Antes da reforma processual trazida pelas Leis n2. 11.232/2005 e 11.382/2006,
a principal defesa do executado na execugao fundada tanto de titulo judicial como de

titulo extrajudicial era por meio dos embargos e das excecdes de pré-executividade.

Com a primeira Lei, disciplinando o cumprimento de sentenca, introduziu-se no
lugar dos embargos a impugnacdo ao cumprimento de sentenca e, com o segundo
diploma legal, manteve-se os embargos como principal meio de defesa do executado no
processo de execucdo propriamente dito. Apesar das mudancas, o incidente processual

das excegdes continuou a existir.

Karina Guedes Pereira, Alisson Henrique do Prado Farinelli observaram que

da breve comparagdo feita sobre artigos atuais do Codigo de Processo Civil
com os correspondentes artigos do novo Cddigo, do projeto de Lei ne.
166/2010, concluiu-se que ndo foram apresentadas grandes mudangas na
sistematica da defesa do devedor no processo de execucdo de titulo
extrajudicial, pois as mudangas operadas com a Lei 11.382/2006 foram de
grande importancia para o processo, contribuindo para uma maior celeridade
e eficiéncia da prestacdo jurisdicional (PEREIRA, FARINELLI, 2012, p.83).
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Na visdo de André Bolfarini, os embargos do devedor é um tipo de defesa do
crédito, donde o devedor desse titulo vem a se defender por meios dos embargos. A
finalidade do processo de execu¢do é de dar satisfacdo do credor. A finalidade dos
Embargos é permitir que o réu, possa se defender, podendo gerar a extingdo do

processo de execugdo (BOLFARINI, 2013).

Conforme explicagdo de André Bolfarini, hd exce¢do de pré-executividade e
impugnacdao no cumprimento da sentenca. excecdao de pré-executividade é um
instrumento de defesa incidental, que pode ser utilizado pela parte passiva de uma acao
de execucdo para pedir ao julgador que reavalie, regularize ou nulifique o processo, pois

0 mesmo apresenta algum problema de ordem publica ou mérito (BOLFARINI, 2013).

Ainda segundo o autor acima citado, dentro da doutrina, a excecdo de pré-

executividade, que ndo é tipificada diretamente no Cddigo de Processo Civil, pode ser

encontrada também com os seguintes nomes: objecdo de pré-executividade,
impugnacao no juizo de admissibilidade, exce¢do de direito deficiente, oposi¢cdo pré-

processual ou objecao de ndo-executividade.

Quando alguém é alvo de uma acdo de execucdo, parte dos seus bens e capital
podem ser penhorados como garantia do juizo, com o objetivo de garantir a parte ativa
do processo o valor que estd cobrando da parte passiva. A excecao de pré-executividade,
entdo, tem como objetivo mostrar ao juiz que ha algum erro de ordem juridica ou material
na execucdo, mostrando que o processo € nulo ou equivocado por apresentar erros ou
vicios de ordem material ou juridica (BOLFARINI, 2013).

A impugnacdo é apresentada nos mesmos autos de um cumprimento de um
titulo judicial (previstos no art. 515, do CPC), por simples peticdo. Ndo se cria novo
processo incidental, tampouco se formam novos autos. Seu julgamento se da por
decisdo interlocutdria caso mantenha a execucdo ainda que parcialmente, e por
sentenca, em caso de extingdo da execucdo (art. 203, § 19, parte final, e art. 924, do

CPC).
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Conforme Karina Guedes Pereira, Alisson Henrique do Prado Farinelli, ha uma
grande diferenca entre a excecdo de pré-executividade e os embargos a execucdo. Em
primeiro lugar, a exce¢do de pré-executividade é pedida em uma peticdo simples que é
juntada aos autos da execucdo. Os embargos a execucao possuem natureza de agdo, com
prazos e etapas dentro do processo.Em segundo lugar, a excecdo de pré-executividade
tem como objetivo apontar vicios e erros em matéria de ordem publica no processo, ndo
necessitando dilacdo probatdria, ou seja, a producdo de novas provas, para tal (PEREIRA,
FARINELLI, 2012).

De acordo com os ensinamentos de Karina Guedes Pereira, Alisson Henrique do
Prado Farinelli E necessario somente mostrar ao julgador documentos gque comprovem a
possibilidade de anulacdo da execucdo. Os embargos a execugdo, por sua vez, Sdo uma
acao judicial onde se levantam provas com o0 objetivo de impedir que a execugédo ocorra
da forma pedida pelo executante na acdo judicial. Em terceiro lugar, os embargos a

execucdo requerem o recolhimento de custas processuais, enquanto a exce¢do de pré-

executividade ndo. Por Gltimo, o ato decisorio do julgador quando se trata dos embargos
a execucdo € a sentenca, enquanto o ato decisorio a um pedido de excecdo de pré-
executividade é apenas uma decisdo interlocutdria, onde o juiz reconhece 0s vicios e
problemas de ordem publica do processo (PEREIRA, FARINELLI, 2012).

Caso a acdo de execucao apresente problemas de mérito ou matéria de ordem

publica, a excecdo de pré-executividade se mostra um caminho muito mais rapido,
informal e menos custoso para o0 executado se defender de uma acdo viciada. Vale
ressaltar que a excecdo de pré-executividade pode ser pedida enquanto a garantia de juizo,

ou seja, a penhora dos bens, ndo tenha sido realizada.

Nota-se que essas consideracbes do autor sdo de suma importancia para
mostrar a facilidade que o credor tem para garantir seu interesse, demonstrando nesse
momento que o credor em face do executado tem mais propriedades para defender
seus interesses do que o devedor que em sua defesa, sé ha embargos a execugdo. Ha

excecdo de pré-executividade e impugnac¢do no cumprimento de sentenca.
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3.5 O Direito de Locomogdo Protegido pela Constituicao Federal de 1988

O direito a locomocdo integra o conjunto dos direitos sociais. Estes, por sua vez,
constituem uma das diferentes geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais da
pessoa humana. Diante dessas observac@es, o objetivo deste capitulo é promover uma
discussdo acerca do direito a locomogdo. Importante lembrar que os direitos
fundamentais sociais tém como objetivo principal reduzir as desigualdades sociais no

Pais.

3.6 A Carta Magna e sua Influéncia nos Direitos Humanos

A Carta Magna ha de ser lembrada e comemorada como inicio da luta pelos
fundamentais direitos humanos, documento que tem servido de inspiracdo na luta pela
liberdade, pela igualdade, pela democracia, pela supremacia da lei sobre todos os

fatores sociais (BRASIL, 1988).

No entendimento de Jacob Dolinger, a Carta Magna é um documento histérico
gue, além de ser o prenuncio das atuais constituicdes, traz preceitos importantissimos
de defesa dos direitos dos individuos em oposi¢do ao Estado. Estdo esses preceitos na
origem do que se chama hoje de direitos humanos de primeira geracdo, ou seja, 0s

direitos individuais, civis e politicos (DOLINGER, 2015).

3.7 O Direito a Locomocg¢do na Constituicao Federal
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A liberdade de locomogao esta presente desde o inicio do nosso ordenamento
juridico no texto da Constituicdo de 25 de marco de 1824, porém a primeira vez que
houve redagdo que expressava claramente esse direito foi em 1934, vigorando
oficialmente por um ano. Entdo, em 1942, a partir de um decreto presidencial assinado
pelo presidente da época Getulio Vargas, foi declarado estado de guerra em todo
territério nacional, deixando de vigorar esse trecho da Constituicdo. Vejamos o que

expressa Rosangela Nogueira sob o tema:

Percebe-se na Literatura em estudo que, a primeira Constituicdo brasileira,
outorgada por D. Pedro I, em 25 de marco de 1824, (Brasil Império), seguiu os
mesmos moldes da Constituicdo portuguesa de 1822, ou seja, a garantia de
locomogdo ndo era expressa de forma direta, esse direito fundamental aparecia
implicito no art. 178, o qual deixava expresso o seguinte: “Em tempo de paz,
qualquer pessoa pode entrar em territério nacional ou dele sair, com sua fortuna
e bens, quando Ihe convier, independentemente de passaporte (NOGUEIRA,
2020, p.15).

Na Constituicdo de 1988, na qual a liberdade de locomocdo esta assegurada no
inciso XV do parégrafo 5° que se vive nos dias atuais (COSTA NETO, 2019). O direito
de ir e vir ou direito de locomocgdo, foi sendo introduzido em nossa legislacdo a século

atras, e hoje se encontra no art.5° Inciso XV da nossa Constituicdo Federal, garantindo a
todos esse direito (BRASIL, 1988). Veja o texto:

Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomocgdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens (BRASIL, 1988).

Melhor dizendo, entende-se que todo cidaddo brasileiro tem direito de se
locomover de forma livre nas ruas, pracas, nos lugares publicos, sem medo de ver

impedida sua liberdade. No entanto, esse direito fundamental, embora garantido pela
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Constituicdo Federal ndo é absoluto, pois a propria Constituicdo determina situacées em
que esse direito pode vir a ser limitado.

Conforme previsdo do art. 5°, LXVIII, CF/88 “conceder-se-& habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;” Conforme explicacao de
Gilmar Ferreira Mendes , Inocéncio Martire Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco
“Assim, podemos afirmar que “0 habeas corpus destina-se a proteger o individuo contra
qualquer medida restritiva do Poder Publico a sua liberdade de ir, vir e permanecer
(MENDES, MARTIRE, BRANCO, 2009, p.383)”.

O Caodigo de Processo Penal, ao tratar do habeas corpus e seu processamento,
estabeleceram, no art. 647, que “dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacéo ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo
nos casos de punico disciplinar (CODIGO DE PROCESSO PENAL. ART.647).

Wilson Steinmetz lembra que o direito fundamental a liberdade de
locomogdo ndo € absoluto ou ilimitado. A partida, constata-se, com recurso a mera
interpretacdo literal, que a fundamentacdo desse direito esta assegurada somente em
tempo de paz. A exclusdo da fundamentacdo em tempo de guerra nao € propriamente uma

restricdo, mas uma delimitacdo do ambito de protecdo (STEINMETZ, 2013).

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional
autorizacdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comogao grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaragao de estado de guerra ou resposta a agressao armada
estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagéo para
decretar o estado de sitio ou sua prorrogacao, relatara os motivos
determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por
maioria absoluta (BRASIL, 1988).
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Significa que, a partida, ninguém podera invocar, em tempo de guerra, a liberdade
de locomocéo como direito fundamental. Isso, porém, nao proibe os Poderes Publicos de
permitirem ou autorizarem aos brasileiros e até mesmo estrangeiros, portando seus bens,
a livre locomocédo no territdrio nacional e a livre entrada, saida ou permanéncia no
territério nacional em tempo de guerra (STEINMETZ, 2013).

O Direito Fundamental de locomocdao pode sofrer restricdo quando ocorrer prisdo
civil, administrativa ou especial para fins de deportacao, nos casos cabiveis na legislacéo
especifica; durante vigéncia de estado de sitio, para determinar a permanéncia da
populacdo em determinada localidade.

Isabel de Sousa Marques, Leticia Alves de Araudjo, Kelys Barbora da Silveira

lembram que:

com a Pandemia,por exemplo, foi possivel notar que algumas normas foram
editadas no Brasil restringindo ao direito de locomocédo, tais como, o
isolamento social, quarentena, bem como, outros decretos editados pelos
governadores em seus respectivos Estados. Como se v& com a pandemia
gerada pela COVID 19, o direito de ir e vir foi restringido, ou seja, apesar de
total liberdade assegurada pela Constituicdo Federal/88, esse direito pode ser
analisado sob outros prismas de igual tutela, podendo, pois, resultar huma
limitag&o pontual/transitria (MARQUES, ARAUJO, SILVEIRA, 2023, p.1).

Para esses autores acima citados, esse novo cendrio, decorrente da COVID 19,
coloca em discussao a supremacia da satde publica, expresso no art. 6°, da Constituicao
Federal/88, sobre os demais direitos, tais como o da liberdade de locomocdo (art. 5°,
inciso Il e XV), de reunido (art. 5°, inciso XVI), inviolabilidade da intimidade (art. 5°,

inciso X e XII), dentre outros.

3.8 A Suspensdo do Passaporte e da CNH no Processo de Execug¢ao Violam o Direito

de Ir e Vir do Devedor

Este tépico dard énfase na suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e a
retencdo de passaporte de devedores em processo de execugdo até chegar no
entendimento jurisprudencial firmado pela mais alta Corte Constitucional do pais,

através de algumas analises jurisprudencial.
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3.9 Medidas Atipicas no Processo de Execucao

No Codigo de Processo Civil de 2015, as medidas atipicas estdo previstas nos
artigos 139, 1V, art. 297 e no 8§ 1° do art. 536. O rol exemplificativo cria 0 que Humberto
Theodoro Janior denomina como poder de coer¢do do juiz, que” deve impor as partes e
aos terceiros o respeito as suas decisdes” (THEODORO JUNIOR, 2018, pag. 427).

No mesmo sentido, Luiz Guilherme Marioni, Sérgio Cruz Arenhart também
defendem que natureza atipica das medidas amplia os poderes do juiz na busca pela

efetividade. Ensinam os autores:

...h4, atualmente, uma tendéncia de ampliacdo dos poderes executivos do
magistrado, criando-se uma espécie de poder geral de efetivacdo, que permite
ao julgador valer-se dos meios executivos que considerar mais adequados ao
caso concreto, sejam eles de coercdo direta, sejam de coercdo indireta. Parte-
se da premissa de que as “modalidades executivas devem ser idoneas as
necessidades de tutela das diferentes situacbes de direito substancial
(MARIONI, ARENHARTE, 2007, p.75).

Igor da Mata Moura entende que as medidas atipicas decorrem do principio da
atipicidade dos meios executivos e visam a efetividade do processo judicial, permitindo
a adocdo de medidas especificas que garantam o cumprimento das obrigacdes e das
decisdes judiciais pelo executado. Portanto, expostas as considerac@es iniciais sobre o
conceito e a previsdo das medidas atipicas, resta indicar os parametros que devem ser
observados para aplicacdo desses meios executivos indiretos atipicos, notadamente o
principio da proporcionalidade em seus desdobramentos e a observancia obrigatdria ao
caréater coercitivo (MOURA, 2021).

3.10 Dos Limites na Aplica¢ao do Artigo 139, Inciso IV do CPC de 2015

O artigo 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015, foi inovado ao
conferir ao magistrado a probabilidade unanime de definir medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias indispensaveis para garantir o

cumprimento de uma ordem judicial, o que na maioria das vezes entra em conflito
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direto com principios e garantias fundamentais, garantidas na Constituicdo Federal de

1988, como o direito a locomogao do art. 52 inciso XV da Carta Magna.

No entanto, em que pese a limitagdo ou diminuigéo desses direitos fundamentais,
como o direito de locomocao, por exemplo, Konrag Hesse, explica que as medidas
devem estar de acordo com a protecao do bem juridico almejado pela qual ela é realizada.
A constricdo ao hipotético direito deve ser necessaria e Ultima escolha, uma vez
determinacdo afaveis ou que visem apenas a satisfacdo do crédito, depois menos
prejudiciais, ndo mostraram-se (HESSE, 2009).

Assim entendido, nota-se que a doutrina percebe ser necessario utilizar-se de as
medidas judiciais aceitaveis, para entdo utilizar-se da diminuigdo de principios e garantias
fundamentais.

Bruno Dantas lembra que alguns juristas que participaram da comissdo para
elaboracdo do Codigo de Processo Civil de 2015, manifestaram-se afirmando que nédo
existe ha davidas de que, se fosse constitucional e aplicada largamente, a controvérsia
interpretagdo do art. 139, inciso IV do CPC, poderia reduzir os indicadores de
inadimplentes. No entanto, o retrocesso civilizatorio e o custo social seriam insuportaveis
(DANTAS, 2016).

3.11 Da Suspensdo da CNH e Apreensdo de Passaporte como Medida Coercitiva

Atipica e O Direito Constitucional de Ir e Vir

Conforme explicacdo de Fabio Alicio Martins, o Codigo de Processo Civil
brasileiro de 2015 trouxe véarias mudancas, entre elas esta aquela que permite o
magistrado a tomar medidas atipicas em processos de execucdo. Entre as mais polémicas,
estd a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e apreensdo de passaporte dos
devedores. Se, por um lado, o citado Cddigo autoriza a aplicagdo de tais medidas, por
outro, compete ao juiz a responsabilidade de analisar se tais determinacgdes ndo viola,
expressamente, direitos constitucionais do executado (MARTINS, 2020).

Ainda segundo Fabio Alicio Martins, Foi com embasamento no artigos 139, 1V,

297 e 536, 81° do Cadigo Civil que alguns magistrados expediram decisdes que decidiram
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pela suspensdo da CNH bem como na retencdo de passaporte de devedores em processo
de execucdo, sem que antes eles tivessem utilizado todas as possibilidades possiveis de
aplicacdo das medidas consideradas tipicas. Diante disso, essas decises foram alvo de
arduas e intensas criticas de grande parte da doutrina. 1sso porque essas decisdes estariam
cheias de inconstitucionalidades violando expressamente direitos e garantias que foram
conquistadas pelos individuos ao longo dos anos (MARTINS, 2020).

Para muitos tal decisdo infringe gravemente o artigo 13 da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos que garante:

1) — Todo homem tem direito a liberdade de locomog&o e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado. 2) — Todo o homem tem direito de deixar qualquer
pais, inclusive o préprio, e a este regressar (Assembleia Geral da ONU, art.
13).

Sobre o tema, o Recurso em Habeas Corpus (RHC) n. 97.876 — SP, julgado pela
Quarta Turma do STJ em 5 de junho de 2018, Jair Nunes de Barros conseguiu habeas
corpus, inconformado com uma decisdo da 3¢ Vara Civel da Comarca de Sumaré/SP, que
determinou a suspensdo de seu passaporte e de sua Carteira Nacional de Habilitacdo,
entendeu que, embora ter sido mencionado, nao realizou pagamento da divida e sequer

ofereceu bens a penhora. Em suas alegacdes, o paciente conclui ementa:

Argumentou que o deferimento de suspensao daqueles documentos ofende sua
liberdade de locomocdo, coagindo ilegalmente sua liberdade de ir e vir.
Asseverou que a liberdade de locomogdo do paciente, em hip6tese alguma,
poderia ter sido atingida em razéo de divida contratual, por importar em
inaceitavel e injusta violacdo ao seu status libertatis. Defendeu que penas
restritivas de direitos somente poderiam ser deferidas por 6rgéos
administrativos (Tribunal de Etica da OAB ou do CRM, por exemplo) ou por
juizos Criminais, ndo cabendo a usurpagdo dessa competéncia pelo Juizo
(BRASIL, 2018).

Sobre o tema, o Recurso Especial (RE) no 1.782.418 — RJ foi interposto por Jodo

Morais de Oliveira e Elaine Chagas de Oliveira em a¢do de compensacao por dano moral
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e reparacao de dano material, em fase de cumprimento de sentenga, que movem contra
Rafael Ferreira Martins e Silva, recorrendo da decisdo interlocutdria que indeferiu os
pedidos de suspensdo do direito de dirigir e de reten¢dao do passaporte do recorrido,
sob alegacdo de que tais medidas sdo necessarias para assegurar o cumprimento de

decisdes judiciais. Apds o julgamento conclui ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANO MORAL
EREPARACAO POR DANO MATERIAL. CUMPRIMENTO DE
SENTENGCA.QUANTIA CERTA. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV,
DOCPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A
SEREMOBSERVADAS PARA SUA APLICACAO. 1. Ac¢do distribuida em
10/6/2011.Recurso especial interposto em 25/5/2018. Autos conclusos a
Relatora em 3/12/2018. 2. O propésito recursal é definir se, na fase de
cumprimento de sentenca, a suspensdo da carteira nacional de habilitagdo e
a retencdo do passaporte do devedor de obrigacdo de pagar quantia sdo
medidas vidveis de serem adotadas pelo juiz condutor do processo. 3. O
Cadigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e
efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz de
terminar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria (art. 139, V).
4. A interpretagdo sistematica do ordenamento juridico revela, todavia, que
tal previsdo legal ndo autoriza a adogao indiscriminada de qualquer medida
executiva, independentemente de balizas ou meios de controle efetivos. 5.
De acordo com o entendimento do STJ, as modernas regras de processo,
ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma
circunstancia poderdo se distanciar dos ditames constitucionais, apenas
sendo possivel a implementa¢do de comandos nao discriciondrios ou que
restrinjam direitos individuais de forma razoavel. Precedente especifico. 6. A
adocdo de meios executivos atipicos é cabivel desde que, verificando-se a
existéncia de indicios deque o devedor possua patriménio expropridvel, tais
medidas sejam adotadas de modo subsididrio, por meio de decisdo que
contenha fundamentagdo adequada as especificidades da hipotese concreta,
com observiancia do contraditério substancial e do postulado da
proporcionalidade. 7. Situagdo concreta em que o Tribunal a quo indeferiu o
pedido do exequente de adog¢do de medidas executivas atipicas sob o singelo
fundamento de que a responsabilidade do devedor por suas dividas diz
respeito apenas ao aspecto patrimonial, e ndo pessoal. 8. Como essa
circunstancia ndo se coaduna com o entendimento propugnado neste
julgamento, é de rigor — a vista da impossibilidade de esta Corte revolver o
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conteudo fatico-probatério dos autos — o retorno dos autos para que se
proceda a novo exame da questdo. 9. De se consignar, por derradeiro, que o
STJ tem reconhecido que tanto a medida de suspensdo da Carteira Nacional
de Habilitagdo quanto a de apreensao do passaporte do devedor recalcitrante
nado estdo, em abstrato e de modo geral, obstadas de serem adotadas pelo
juiz condutor do processo executivo, devendo, contudo, observar-se o
preenchimento dos pressupostos ora assentados. Precedentes. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (SUPERIORTRIBUNAL DE JUSTIGA, 2019, p. 5-6) (Grifo
nosso) (BRASIL, 2018).

O pedido de suspensdao da Carteira Nacional de Habilitacdo e apreensao do
passaporte do recorrido foi indeferido apds alegar que as medidas atipicas sdo
necessarias, pois as medidas tipicas ja teriam sido utilizadas, sem resultado efetivo ja

gue as medidas atipicas ja tinham sido utilizadas sem resultados positivos.

De acordo com analise das jurisprudéncias citadas neste estudo compreende-se
gue existe um consenso entre doutrinadores e jurisprudéncia acerca da apreensdo do
passaporte do credor enquanto que a suspensdo da CNH ainda gera muitas
controvérsias ja que ambos acordam ser incabivel a adocdo da medida executiva atipica
como meio de obrigar o executado a cumprir com a obrigacdo que ele assumiu. Isso
porque a medida viola absolutamente o principio garantido pela Constituicao Cidada,

ou seja, a liberdade de locomocao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Respondendo aos objetivos conclui-se que uma das novidades trazidas pelo
Cédigo de Processo Civil de 2015 é a possibilidade dos juizes se valerem das medidas
executivas atipicas como forma de garantir o resultado favoravel do processo, isto é, a

satisfacdo do direito do credor.
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Tais medidas que se encontram Previstas no Codigo, especificamente no artigo
139, inciso IV aparecem com a intencdo de obrigar o devedor a cumprir com
determinada obrigac¢ao, acredita-se que os magistrados inicialmente utilizaram-se desse
mecanismo de coibicdo de forma indiscriminada, provocando interminaveis discussoes
no campo juridico e doutrinario. Certamente a entre as mais polémicas, destaca-se a
suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e a apreensdo de passaporte de
devedores em processos de execugao, ja que, embora a finalidade da execuc¢do seja a

satisfacdo do credor, ndo se pode ir além do que a Lei permite.

Mediante essas observagdes, esse estudo procurou responder que se tais
medidas poderiam estar violando o direito fundamental de liberdade do cidadao; o

direito de ir e vir.

No que diz respeito a apreensdo de passaporte existe um consenso entre
doutrinadores e jurisprudéncia acerca da ado¢ao de medica executiva atipica acerca da
tematica enquanto que na suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo como forma
de garantir a satisfagdo do direito do credor ainda gera iniumeras discussdes em entre
doutrinadores e jurisprudéncias porque a grande maioria muitos entende que tal
medida estaria violando o principio garantido pela Constituicdo; o direito de locomogao;

conhecido por direito de ir e vir do cidadao.

Verificou-se também que ainda existe muitas controvérsias acerca da utilizacao
da medida executiva atipica para a suspensdao da CNH do credor ja que a referida
medida, no entendimento de alguns tribunais ndo impede a capacidade de locomover-

se em seu territorio.

Deste modo, o que se observa é que para a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo ou para a apreensdo do passaporte, para os magistrados adotarem tais
medidas executivas varios fatores devem ser observados, dentre elas a clara evidéncia
de estar o devedor a se furtar de satisfazer a sua obrigacdo inadimplida, ndo, em si, por

auséncia de bens, mas mediante atos a fazer inalcancavel o seu patriménio pelo credor.
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Constatou-se que as medidas atipicas sdao, de fato aplicdveis em alguns casos.
Entretanto, ha de se ressalvar que a jurisprudéncia se mostrou oposta a apreensado do
passaporte e favoravel a suspensao da CNH, pretexto pelo qual a hipdtese de que as
medidas violam o direito fundamental de liberdade de locomocdo nao é totalmente

falsa.

Concluiu-se que qualquer medida atipica é inaceitavel quando colocado em
desagravo os direitos fundamentais do cidadao, tais como o que foi demonstrado no
segundo capitulo deste estudo, “liberdade de locomocao”, garantia de nao retrocesso,

proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.
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