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RESUMO: Com a criacdo dos Conselhos Municipais de Direitos e Conselhos Tutelares, que estdo
presentes na maioria dos municipios brasileiros. A criacdo dos 6rgdos se tornaram obrigatério, porque o
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente determina que cada municipio devera criar e fazer funcionar os seus
Conselhos, o de Direitos, os Tutelares e também o Fundo Municipal. Os 6rgéos citados possuem a funcéo
de tratamento para que os direitos das criangas e adolescentes sejam cumpridos. De modo, que o problema
sdo os critérios de eleicdo do conselheiro tutelar para a efetividade de assegurar os direitos de criangas e
adolescentes, e ao demostrar essas lacunas no critério de eleigdo, existe a possibilidade uma imprudéncia,
negligéncia ou impericia. Sendo justificavel o assunto por ser académico em direito e pouca repercussdo
sobre a necessidade de contribuicdo em volta destes menores vulneraveis, no artigo 86 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que especifica que a politica de atendimento dos direitos das criancas e
de adolescentes serdo realizadas por um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim, o objetivo é
demonstrar a autonomia que 0s municipios possuem para criar novos requisitos para a candidatura de
conselheiro tutelar a partir de uma politica de atendimento, sendo uma tética de fortalecer o poder local no
municipio para combater as diversas viola¢des. Portanto, a pesquisa € de carater descritivo com estudos
bibliogréaficos e documentais com resultados que serdo qualificativos.

PALAVRAS CHAVE: Protecdo Integral; Criancas e Adolescentes; Menores; ECA, Estado;

1 INTRODUCAO

O presente estudo que sera apresentado trata-se dos conselhos tutelares, um 6rgéo
de grande relevancia a sociedade, razdo pela qual adquirem prerrogativas que cabe
somente a estes. Prerrogativas estas que serdo apresentadas no decorrer do estudo. Sendo
necessario ter um conhecimento especifico para se candidatar a vaga, atualmente nao é
exigido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Desta forma, vulnera a classe infanto-
juvenil vistos por muito tempo como extensao de seus pais e ndo possuidores de direitos
sociais.

Atualmente, para se eleger ao cargo é por meio de votacdo popular, mas para
chegar a estd etapa 0 municipio detém a autonomia de acrescentar critérios para a
inscricdo dos conselheiros, porém, analisado ndo é tratado como algo importante.
Estendendo-se brechas para possiveis erros que podem ser evitados. Por isso, a

necessidade de impor requisitos mais especificos relacionado ao 6rgdo. Os municipios
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possuem a autonomia de aprimoramento nas politicas para evitar abusos de poderes ou
negligéncia daqueles que ndo possuem dominio da funcdo que exerce, visando
primordialmente o bem-estar dos menores.

O objetivo geral da pesquisa é dar visibilidade a um cargo da suma importancia,
pois lidam cotidianamente com seres humanos em fase de desenvolvimento que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade, agdes que podem comprometer e interromper
todo o futuro. Além disso, os conselheiros ndo precisam de autorizacao para exercer suas
atribuicbes de cargo como o encaminhamento dos sujeitos de direitos aos seus
responsaveis que se faz mediante termo de responsabilidade; acompanhamento
temporario nas atividades a serem desenvolvidas, bem como orientar sobre a frequéncia
na escola; inclusdo em programas oficiais de protecdo e de tratamento e requisicdo de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial.

Logo, o objetivo especifico € identificar a importancia de maior participacdo
municipal relacionada as criancas e adolescentes. Apesar da existéncia de Orgaos
competentes, ainda existe a falta de atencédo para este ambito. Este ano de 2023 ocorreu a
eleicdo de conselheiro tutelar, porém foi pouco comentado em nossa sociedade, visto que
a atencdo de todos direciona penas em situagdes de “adultos” enquanto os infanto-juvenil
ainda sdo invisiveis ou ndo consideraveis. De modo, que a formacdo destes com uma
sociabilidade e apoio adequado sdo o futuro do pais. Por isso, a necessidade de filtrar
melhor aqueles que lidam diretamente com os menores, conhecidos como Conselheiros
Tutelares.

Ademais, a problematica é exprimir a importancia da priorizacdo de politicas
publicas voltadas a escolha de conselheiros tutelares capacitados. Além disso, a hipbtese
de promover a assisténcia qualificada junto a populacdo de criancas, adolescentes e
jovens atendidos no municipio de Itumbiara.

O estudo apresentado tem como metodologia a pesquisa descritiva, de modo
bibliogréafico e documental. Assim, por meio de doutrinas, livros, jornais de circulagdo
e artigos a partir da internet, possibilitou amplo acesso ao referido estudo. Desta forma,
os resultados apresentados serdo qualificativos, sendo por analise do conceito de leis

primarias e leis orgénicas confrontados com as relagGes faticas.
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Por ser académico de direito, o assunto escolhido tem como objetivo demonstrar
um setor, no qual ndo possui repercussao diretamente para possibilidades de resoluces e
tentativas de melhoria relacionado ao conselho tutelar. Assim, alertar para os critérios e
especializa¢Oes daqueles que possuem uma grande importante para criangas e jovens.

O referencial é sustentado na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como autores, Edson Séda, Martha de Toledo Machado, Michel
Foucault podendo citar também, artigos e reportagens. Assim, 0 presente artigo sera
composto por elementos textuais, sendo 03 sessdes.

2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO NA PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE;

2.1 Histdrico do desamparo social aos menores

Os menores de 18 anos desde a evolucdo da humanidade sédo vistos como uma
extensdo dos pais, se reproduzem objetivamente a ajudar com o sustento da familia, como
0s meninos acompanharem ao trabalho os pais e as meninas ajudarem as maes na
organizacdo da casa. Assim, seguiu por séculos essa projecdo da funcionalidade de
criancas e adolescentes, ndo observando que as individualidades de cada faixa etaria para
0 processo de formacédo (AZEVEDO, 2007)

Avries (1981) destaca que "na sociedade medieval a crianca a partir do momento
em gue passava a agir sem solicitude de sua mée, ingressava na sociedade dos adultos e
ndo se distinguia mais destes". (p.156). Ou seja, 0S menores possuiam 0 mMesmo
tratamento que os adultos, razdo pela qual ndo havia particularmente da fase infantil, o
mundo medieval ignorava a infancia. O que faltava era qualquer sentiment de I’enfance,
‘qualquer consciéncia da particularidade infantil’, essa particularidade que distingue
essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem. [...] A civilizacdo medieval néo
percebia um periodo transitorio entre infancia e a idade adulta. Seu ponto de partida,
entdo, era uma sociedade que percebia as pessoas de menos idade como adultos em menor
escala (ARIES, 1981 apud HEYWOOD, 2004, p. 23).
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Importante salientar, que os gregos recém-nascidos sé sobreviveriam se fossem
saudaveis e fortes, no Oriente era semelhante, os antigos sacrificavam gquem nascia com
deficiéncia, malformacdo e outras doencgas, por acreditarem ser um peso desnecessario
para a sociedade. De modo, que evidéncia a preocupacdo da rede familiar a favorecer
sempre o Estado, com o intuito de moldar o futuro da sociedade, assim, os pais eram
resguardados de ndo serem punidos por castigar seus filhos, visto que o castigo era a
forma de educé-los, independente se a aplicagdo do castigo geraria lesdo ou até a morte
das criancas e adolescentes (NIEHUES, 2012).

Willian Corsaro, ao narrar sobre o tratamento genérico que 0os menores recebem,

evidéncia as consequéncias e explica que:

Grande parte do pensamento sociolégico sobre criangas e infancia deriva do
trabalho tedrico sobre socializagdo, processo pelo qual as criangas se adaptam
e internalizam a sociedade. A maioria focalizava a socializacéo inicial na
familia, que vé& a criangca como internalizacdo da sociedade. Em outras
palavras, a crianga é vista como alguém apartada da sociedade, que deve ser
moldada e guiada por forgas externas a fim de se tornar um membro totalmente
funcional (CORSARO, 2011, p.19).

Assim, Wilian Corsaro reafirma que criangas sofrem uma grande influéncia na sua
formacdo a partir do ambiente que vive a limitar e restringir seu a acesso a oportunidades,
chamado de modelo reprodutivista em sua obra.

Logo, as igrejas catdlicas abriram as portas para 0s menores gque precisassem de
ajuda, devido a ideia de amor ao préximo que Cristo prega, que todos devem ter dignidade
da pessoa humana e protecdo desde a sua concepc¢do. Desta maneira, foram criadas as
Santas Casas de Misericérdias, os primeiros asilos e patronatos para abrigar os menores,
acriagdo por Justiniano de organizacao destinada a amparar os 0rfaos, em que os diretores

assumiam a obrigag&o de cuidar e entre outros (AZEVEDO, 2007).

2.1.1 Vinda da Familia Real

Em 1808 a familia real portuguesa chegou ao Brasil com grande influéncia ao

incentivo a educacdo dos menores, porem essa ideia de educacdo somente aplicava

ISSN 2674-7154



RACE INTERDISCIPLINAR

REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA

1 . .
IVEONGRESSO DE CIENCIAS SOCIAIS, SAUDE E ENGENHARIAS:
“As tecnologias e o cenario profissional”
DATA: 20 a 22 de novembro de 2023

aqueles que possuiam boas condicdes financeiras. Em virtude, os menores que nao
possuiam poder aquisitivo ainda trabalhavam em lavouras junto a familia (Bauer & Costa,
2020).

Importante salientar, a lei vigente era as Ordenag0es Filipinas na colonia do Brasil,
que diferenciava aos menores de 17 anos a ndo punicao a morte (Azevedo, 2007).

Porém, em 1830 houve mudanca no cddigo penal brasileiro reduzindo a
maioridade a partir de 14 anos, ficando a critério do juiz analisar se a crianga fez por dolo,
podendo assim, condenar a prisao a partir dos 7 anos (AZEVEDO, 2007).

Ocorreu a modificacdo no cadigo penal brasileiro devido ao interesse pessoal de
D. Pedro Il que possuia 14 anos e para governar o Brasil precisaria ser considerado adulto,
assim, sancionou a lei sendo o primeiro codigo autbnomo da América Latina. Porém, a
primeira lei brasileira que tratou de resguardar diretamente os menores foi a Lei do Ventre
Livre (1871), que estabelecia o direito da mée escrava de conviver com seus filhos até os
7 anos de idade, completada a idade o Estado Brasileiro oferecia de modo indenizatério
dinheiro a mée para que a crianga fosse para o orfanato, caso ndo aceitasse a opgéo de
venda, a crianga seria escrava junto com a mée até completar 21 anos, assim, recebendo
sua a carta de alforria (AZEVEDO, 2007)

Com o fim do Brasil império, a populacdo que ja vivia livre se amedronta com
criangas e ex escravos libertos nas ruas, devido a falta de oportunidade, muitos sairam do
campo rumo a cidade em busca de um novo ensejo. Por isso incidiu um grande nimero
de menores, que se denominavam anarquistas que praticando pequenos furtos a sociedade
para sua sobrevivéncia. Para melhor entendimento do momento, o autor Jorge Armado
escreveu o livro “Capitdes de Areia” que retrata a vida infeliz e abandonada dos menores
(SINIGAGLIA, 2022).

Desta forma, se tornou necessario a criacdo de estratégias de seguranga para nao
atrapalhar as ideias progressistas do entdo atual governo do presidente Washington Luiz,
resultando na criagdo do Codigo de 1927, que seguiu orientagdes internacionais que
tratava 0s menores como marginais, de modo que néo havia o critério da préatica de atos

ilicitos para serem recolhidos em instituicbes (FEITOZA, 2011).
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2.1 Codigos Anteriores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente

A partir do artigo 1° do Decreto no 5083, de 1 de dezembro de 1926 que
Washington Luiz baseou sua autorizagdo para a criacdo do codigo direcionado aos
menores que passariam a ser responsabilidade do Estado, o artigo apresenta o seguinte
objetivo: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia
e protecdo contidas neste cddigo”(Cddigo Civil, 1927, art. 1°).

O Decreto 17.943-A, de 12/10/1927 possuia 231 artigos e ficou conhecido como
Codigo de Mello Matos, em homenagem a seu autor, o jurista José Candido de
Albuquerque Mello Mattos, sendo o 1° juiz de Menores do Brasil, exercendo o cargo na
entdo capital federal, cidade do Rio de Janeiro. Assunto este que, o historiador Marcos
Chor Maio em seu livro "Infancia e Trabalho no Brasil" (2003) exemplifica que a inclusdo
compreende sobre a infancia ainda era incipiente e centrada na perspectiva adulta,
tratando a crianga como uma "mini-adulto”,

Assim, a identidade do menor diante deste periodo € construida dialeticamente em
relacdo ao processo histérico da acumulacdo capitalista, resultando na marginalizacéo,

conforme explica
Conceber o Menor como sintese de mdltiplas determinagdes implica em
considera-lo ndo como uma entidade Unica, peculiar e fechada em si mesma, mas
como ser social, no contexto das condi¢cbes marginais de sua existéncia,
condicBes essas que refletem as contradicbes bdasicas da sociedade.
(VIOLANTE, 1982, p.22)

Assim, o cddigo foi criado com o intuito de controlar os infratores e também os
abandonados de modo fisico e moral que possuia a faixa etaria de até 18 anos, de ambos
0s sexos. Pois, anteriormente citado, o tratamento dos menores e adultos eram de maneira
unificada. O cddigo tinha como objetivo manter a ordem social, e ainda com um
tratamento conservador, assim, ndo estendendo a todos 0s menores a “protecao”. Visto
que, as criancas e adolescentes que constituissem em uma familia ndo seriam abrangidas

pelo codigo, como por exemplo, em casos de possibilidades de sofrer qualquer violéncia
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domeéstica ou situacao que ferisse os direitos e deveres destes (ZANELLA & LARA,
2015).

Importante destacar, que apesar de ter pontos que ndo abrangem todos os menores,
na época foi um grande avango no ambito legislativo e atualmente temos resquicios da
separacao de tratamentos aos menores de 18 anos (SIQUEIRA, 2023)

Na era Republicana, em 1890 o Codigo Penal ficou conhecido como Cddigo
Zanardelli, que estabeleceu a inimputabilidade absoluta apenas para os menores de nove
anos. Porém, devido a defeitos técnicos foi substituido pelo Decreto-lei 2.848 de 1940,

que atualmente a parte especial ainda se encontra vigente (SIQUEIRA, 2023).

2.2 Transicgéo para Doutrina da Protecdo Integral

Assim, com o fim da ditadura militar que perdurou por 21 anos o pais necessitou
se reinventar, com o objetivo de blindar os direitos e garantias fundamentais que antes
foram violados. Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira, um simbolo
de redemocratizacao nacional.

No artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece a conceitual
doutrina da protecdo integral que foi reverenciada na Convengdo da ONU sobre os
Direitos das Criangas, e assim, regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
pela Lei Federal 8069/90, fazendo uma transi¢do da situacéo irregular antes vivida, de

modo que expressa:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

8§ 10 - O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca e do adolescente,
admitida a participacéo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

| — Aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados & salide na assisténcia materno-

infantil;
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Il — Criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

Vale ressaltar, que a doutrina de protecdo integral rompe todos os conceitos de leis anteriores
direcionadas ao infanto-juvenil, pois a partir da ruptura de ideologias retrégradas as criangas e
adolescentes sdo vistos como integrantes da sociedade, originando um dever de toda a populagéo

em priorizar absolutamente os direitos fundamentais dos menores, sob pena de sangéo.

Também, ocorreu mudangas ao tratamento dos atos infracionais, no Cédigo de
Menores cabia ao Juiz decidir de modo subjetivo qual medida a ser adotada, como a
apreensdo e internacdo tanto para as criancas quanto aos adolescentes (AZEVEDO,
2007). Mas, com o surgimento do ECA ocorreu a proibicdo de apreenséo de criangas e
sendo permitido apenas de adolescentes em hipoteses de “flagrante do ato infracional ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente” (Estatuto da
Crianca e do Adolescente, artigo 1°, caput).

Importante ressaltar, que com o estabelecimento das normas voltadas ao infanto-
juvenil ocorreu a definicéo de crianca de 0 a 12 anos incompletos e adolescente de 12 a
18 anos. De modo a contribuir com a aplicacdo correta das medidas de protecdo e medidas

socioeducativas (Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 2°, caput).

2.3 Criagao do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar € um 6érgdo municipal, que podem atuar pensando no
beneficio da coletividade, independente de denuincia. Para constituir o cargo, € necessario
a inscricdo da candidatura no municipio que reside, que sera decidido por meio de voto
secreto, ocorrendo sempre no més de outubro a cada 4 anos, para eleger 5 novos
integrantes da nova equipe de cada municipio e eleger 5 suplentes (GONCALVES, 2023).

Com os beneficios da doutrina da protecdo integral foi criado um papel
fundamental para os menores, o Conselho Tutelar, conforme esclarecido pelo artigo 131
do ECA “¢ um 6rgdo permanente e autdnomo, nao jurisdicional, que ¢ encarregado pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”. Portanto,

‘A ELETRONICA
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o conselheiro tutelar atua diretamente com o infanto-juvenil, ndo apenas pelos atos
infracionais, mas também aos menores violados e ameacados.

Também, utilizam-se o termo de responsabilidade para encaminhar aos pais ou
responsaveis do menor sobre o acompanhamento feito por conselheiros, bem como, dar
apoio, orientacdo, inclusao em servicos comunitarios. Devendo conhecer a comunidade
do municipio que lota para averiguar o que pode ser melhorado no ambito familiar, social
e escolar (GONCALVES, 2023).

Por isso, a necessidade de profissionais capacitados que lidam diariamente com
situacOes conflitantes e visam sempre atenuar, agindo de modo discricionario e também
quando necessario recorrendo ao juizo da Vara da Infancia e Juventude. Juizo este, que

trabalha conjuntamente aos conselheiros quando provocado.

3 APLICABILIDADE DA PROTECAO INTEGRAL AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES NOS MUNICIPIOS

Devido a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) os municipios
tornaram-se pecas fundamentais para implementar politicas publicas, que ofereca
assisténcia e protecdo a crianca e ao adolescente. Assim, para a efetiva aplicacdo o
municipio deve procurar meios para sustentar os direitos advindos da protecao integral,
com o apoio dos conselheiros tutelares que estaréo representando em primeiro momento
0 interesse do ente em amparar a vida dos menores. Seguindo o pensamento do autor

Edson Silva:
Os principios e as concepcoes relativos a crianca e a adolescéncia, embutidos nesse
conjunto de normas internacionais e nacionais, consideravam a doutrina da prote¢éo
integral como base e sistema, para garantir os direitos da crianca e do adolescente como
direitos humanos. As criancas e 0s adolescentes ndo sdo mais consideradas menores ou
incapazes, mas pessoas em desenvolvimento para se tornarem protagonistas e sujeitos de
direitos. [...] (2007, p. 366.)

Visto que, apesar da autorizagdo dada ndo é feita e nem colocada em pauta. Para ser

acrescida é preciso a criagdo de uma lei municipal, caso contrario sera vista como ilegal,
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pesquisado, ndo foi encontrado atualmente nenhum projeto de lei nos municipios para a
criagéo.

No entanto, é assegurado a lei municipal acrescentar exigéncias a fim de ter
efetividade no trabalho por parte dos membros do conselho tutelar, conforme dispde o
artigo 30, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Com o objetivo de cada municipio

adeque suas necessidades para a candidatura do conselheiro.

3.1 Importéncia das leis e politicas publicas federais

No Brasil, 0 poder legislativo possui a funcdo tipica de criar leis federais, estaduais
e municipais. Assim, ao ser estabelecer o ato normativo seré orientado a todos os cidaddos
a seguir as diretrizes impostas de direitos e obrigacdes, visto que as leis sdo essenciais
para o convivio e funcionalidade da sociedade.

Seguindo o pensamento de Montesquieu em sua obra “O Espirito das Leis”
elucida sobre as leis: “as leis, em seu significado mais extenso, sdo as relacdes necessarias
que derivam da natureza das coisas; e, neste sentido, todos os seres tém suas leis; a
Divindade possui suas leis, 0 mundo material possui suas leis, as inteligéncias superiores
ao homem possuem suas leis, 0s animais possuem suas leis, 0 homem possui suas leis."

Neste sentido, as leis sdo fundamentais para qualquer grupo social para auxiliar o
a cordialidade, havendo no ato normativo de obrigar, permitir ou proibir algum ato com
basilar a norma suprema constitucional para que ndo atinja direitos indisponiveis.
Portanto, devendo ser respeitadas por todos que estejam no territorio que rege a lei.

Logo, ao relacionar os direitos infanto-juvenil com a 22 dimensao dos direitos
fundamentais que se conectam ao social, econdmico e cultural, possui carater positivo,
assim, exige a atuacdo do Estado. Desta forma, a criagdo de novas politicas publicas
federais com a intengdo de reconfigurar o que ainda néo é efetivo nos municipios para a
aplicabilidade da protecdo integral. Pois, séo diversos fatores, sendo um deles a falta de
conselhos tutelares qualificados. Visto que as situacdes das comunidades o conselheiro é

0 primeiro a ter ciéncia dos direitos que foram violados.

ISSN 2674-7154



RACE INTERDISCIPLINAR

REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA

1 . .
IVEONGRESSO DE CIENCIAS SOCIAIS, SAUDE E ENGENHARIAS:
“As tecnologias e o cenario profissional”
DATA: 20 a 22 de novembro de 2023

Na atuacdo de propor politicas publicas cabe ao poder legislativo e executivo
com o designio de interesse e necessidade da populacdo. Vale salientar, que a lei 7.834/89
criou o cargo de carreira de especialista em politicas publicas que tem como fungédo
executar atividades de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas que
existe em todo as esferas governamentais.. Razao pela qual demonstra que o pais possui
estrutura e suporte para a busca de aperfeicoamento nas relagdes que ndo estdo sendo
efetivas j& com as leis estabelecidas.

Importante frisar, que em 2019 ocorreu um debate na Camara dos Deputados,
momento em que 0s representantes dos conselhos tutelares e de associagcdes colegiadas
demonstraram apreensdao com a necessidade de melhorar a estruturacdo e o regulamento
da classe no Brasil de &mbito federal, de modo, consequente os municipios deverdo seguir
a lei interposta. A partir deste debate, foi criado o Projeto de Lei 2.474/2022 que tramita
no Senado Federal proposto pelo senador Umberto Costa (PT-PE) que prevé melhor
definicdo sobre autonomia, direitos, deveres, e competéncias dos conselhos (COSTA,
2022).

Desta forma, demonstra que, o projeto de lei se tornou necessario devido a falta
de iniciativa dos 6rgdos competentes, gerando a ineficacia na aplicacdo das leis ja
estabelecidas, com o0 objetivo que haja o cumprimento por parte do Executivo,

Legislativos locais e membros de conselhos tutelares (COSTA, 2022).

3.2 A municipalizacdo como fator preponderante na execucéo das leis e politicas

publicas

Conforme mencionado, a necessidade de complementar as leis e de criar politicas
publicas federais, serdo um norte para resolver os problemas sociais e educacionais
relacionados ao infanto-juvenil (GONCALVES, 2023).

O municipio possui a autonomia de acrescentar critérios para candidatura de
conselheiro tutelar como dispde artigo 30, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988:
Compete aos Municipios: |— legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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Assim, devido os critérios estabelecidos no ECA serem comuns o municipio
podera aperfeigoar os requisitos. Pois, as politicas publicas possuem carater limitado, ou
seja, produzira efeitos a partir da regulamentacao por parte do legislador ordinério. Assim,
com acg0es e decisbes do poder publico podera resolver questdes sociais oriundos da falta
de requisitos para conselheiros tutelares. Como demonstrado, apesar da constituicdo
federal permitir os municipios a acrescentarem requisitos para a candidatura é cristalino
que ndo hé interesse e por parte do municipio as questdes infanto-juvenil para dar a efetiva

protecdo, em consonancia com o pensamento de Ivan Antonio Pinheiro explica:

“Estado ¢ uma arena de multiplos e controversos interesses, por vezes
explicitados na forma de declarado conflito, [...] os que o avaliam o fazem a
partir de seus interesses e perspectivas individuais ou do grupo que integram
[...]” (Pinheiro, 2008, p. 1).

Em harmonia com o entendimento sobre o interesse do Estsdo, José Antbnio
Puppim de Oliveira expde sua opinido: “O sistema politico, Estado e sociedade civil nos
paises em desenvolvimento ndo estdo articulados e nem funcionando de maneira
apropriada” (OLIVEIRA, 2006 p. 280).

Assim, as leis e politicas publicas federais que sejam criadas para preencher as
lacunas de conselhos tutelares é necessario que haja efetiva municipalizacdo para que
execute de forma correta o que Ihe foi imposto, de modo que aplique e adeque a realidade
de cada municipio. Visando sempre o bem-estar social do grupo de criancas e
adolescentes (AZEVEDO, 2007)

Irene Rizzini em seu livro Acolhendo criancas adolescentes: experiéncias de
promocao do direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil explica a visdo de
criacdo infanto-juvenil:

A tendéncia, observada a partir da década de 1990, € a criacdo de redes com
focos bem delimitados, como o dos maus-tratos, ou, mais especificamente,
abuso e exploragdo sexual, e o da situacdo de rua. A abrangéncia geogréafica
das redes é variada: podem atuar no microcosmos de uma comunidade ou
reunir parceiros de varios pontos de um municipio ou interligar ages sociais
de varios municipios (2006, p. 114.).

‘A ELETRONICA
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Por isso, com o trabalho conjunto dos entes a politica publica regulatoria dara
condicdes seguras, para a dindmica de desenvolvimento e aplicabilidade nos municipios

sobre a efetiva méxima da protecdo integral as criancas e adolescentes (COSTA, 2022).

4 DA ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR

4.1 Processo de escolha dos conselheiros

Para que o conselheiro desempenhe suas fungdes é necessario que anteriormente
cumpra etapas, seguindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Resolucdo n. 231/2022
do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente junto com a Lei Municipal. Em todas
as etapas o Ministério Pablico vistoria para que ndo tenha vicios e prejudique a
democracia no momento da escolha por parte da populacdo local (GONCALVES, 2023).

O processo de escolha se tornou unificado em todo o Brasil, devido a lei
12.696/2012 impondo que aconteca no primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da eleicdo presidencial, conforme dispbe art. 139, § 1o, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sendo 0 mandato de 4(quatro) anos, e no dia 10 de janeiro do
ano subsequente da eleicdo os 5 conselheiros eleitos tomam sua posse. Além disso, a
eleicdo acontece de modo direto pois antes da lei 12.696/2010 ficou evidenciado que
ndo se pode escolher conselheiros de modo indireto pelas entidades que havia registro
junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente visto que grande
parte entendia que era autorizado (GONCALVES, 2023).

Neste sentido, Liberati e Cyrino explica como funcionava antes da lei:

Defendiam que, pela redagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
estavam autorizadas tanto a forma direta de escolha, pelo voto facultativo
da populagéo, quanto a indireta, com o voto das entidades representativas
da politica de atendimento, registradas junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (2003, p. 155)

Assim, é importante destacar que a Resolugdo n. 231/2022 surgiu com o intuito
de demonstrar o sufragio universal e direto, pelo voto facultativo e secreto dos eleitores

do respectivo Municipio (art. 5°, inc. ).

‘A ELETRONICA
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Ainda, podera ocorrer a elei¢do indireta quando houver vacancia ou afastamento
dos conselheiros tutelares e ndo possuir suplentes para ocupar a funcédo nos dois tltimos
anos do mandato. N&o era por indicacao, pois é necessario que tenha abertura de Edital,

ampla concorréncia, mas caberd ao CMDCA votar como apresenta artigo 16, § 3°:

Caso haja necessidade de processo de escolha suplementar nos dois
Gltimos anos de mandato, podera o Conselho Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, havendo previséo especifica na lei
municipal, realiza-lo de forma indireta, tendo os Conselheiros de Direitos
como colégio eleitoral, facultada a reducéo de prazos e observadas as
demais disposi¢es referentes ao processo de escolha.

Por isso, as etapas da eleicdo sdo de suma importancia para a populacdo, com a
devida logistica elaborada pelo municipio e o apoio da Justica Eleitoral ira colaborar com
0 ensejo de evidenciar a votacdo daqueles que possuem um grande papel na vida das
criangas e dos adolescentes. Visto que, o voto é facultativo e as informacgdo ndo sdo
trazidas em pauta cotidianamente, logo, ndo terd repercussao em massa para votar e
ocasionara nimero menor de eleitores (GONCALVES, 2023).

Além disso, a Resolucdo 231/2022 do Conanda estabelece a formacdo de
Comissdo Especial, que devera conter no Edital, a comissdo sera composta por
conselheiros representantes do governo e da sociedade civil, salvo os impedimentos de
possuirem algum grau de parentesco com os candidatos.

Cabendo a comissdo conforme art. 11 da resolucdo com o dever de analisar 0s
pedidos de registro de candidatura(82°), bem como receber os eventuais pedidos de
impugnacéo as candidaturas em razdo do ndo preenchimento dos requisitos legais ou
da prética de condutas ilicitas ou vedadas, notificando os candidatos e concedendo-
Ihes prazo para apresentacdo de defesa (art. 11, § 30, inc. ), ainda, realizar reunido
para decidir acerca da impugnacédo da candidatura, podendo, se necessario, ouvir
testemunhas eventualmente arroladas, determinar a juntada de documentos e a
realizacd@o de outras diligéncias (art. 11, § 3o, inc. I1).

Neste sentido, ainda realizam reunido destinada a dar conhecimento formal das
regras do processo de escolha aos candidatos habilitados, os quais firmardo

compromisso de respeita-las, sob pena de imposicdo das sancdes previstas em Lei
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Municipal (art. 11, § 70, inc. 1); portanto,
as funcOes oferecidas a comissao especial sdo importantes para funcionar o processo de

eleicdo, com o suporte vindo da Prefeitura Municipal tornard mais efetiva nesta etapa.

4.2 Func0es no exercicio do mandato

Conforme mencionado ao decorrer de todo o assunto, sdo varias componentes para
contribuir para a escolha dos conselheiros, pois as fungdes exercidas no mandato de 4
anos serdo valiosas na vida de criancas e adolescentes. As atribuigdes do conselheiro
estéo previstas no artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente sendo:

| —atender as criangas e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no art. 129, 1 a VII,

I11 - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificaces;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3o, inciso 1, da Constitui¢cdo Federal;

X1 - representar ao Ministério Publico para efeito das acfes de perda ou
suspensdo do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencédo
da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o
apoio e a promogao social da familia.
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Dentre as atribuicdes, deve se destacar o inciso XI, paragrafo unico do artigo 136
do ECA, que recentemente em caso concreto, devido a omissdo do conselho tutelar a
crianca Sophia de Jesus Ocampo foi morta pela mée e o padrasto, sendo relatado pelo pai
que solicitou ajuda 07 (sete) vezes a rede de protecdo a crianca e ao adolescente visto 0s
maus-tratos que a menor recebia morando com a genitora. Porém, ndo foi atendido o
pedido de retirar provisoriamente a crianca da casa da mée por decisdo subjetiva dos
conselheiros devido ao pai ter um relacionamento homoafetivo (LOSIVI, 2023).

Neste sentido, as funcgdes exercidas pelos zeladores das criangas e adolescentes
devem possuir uma melhor especializacdo para saber gerir situacdes recorrentes e se
adequar em questbes excepcionais. Com o objetivo de ndo ferir as garantias

constitucionais, como a teoria de protecdo integral dos menores (SEDA,1999).

4.3 Revisdo dos critérios para candidatura e eleicdo de conselheiros

Conforme citado acima o caso de grande repercussao nacional, abre-se a discussao
de como séo os critérios para elei¢do de conselheiros tutelares pelos municipios, pois pelo
principio da municipalizacdo que se encontra no artigo 88, | do ECA baseado no artigo
30, Il da Constituicdo Federal de 1988 permite que 0s municipios suplementem o0s
requisitos que se adeque a realidade local. Com ciéncia disso, a Conanda com a resolucao
n. 231/2022 também apresenta as informacdes da suplementacao, desde que seja oportuno
e conveniente, respeitando sempre as diretrizes de leis federais, e também compativeis
com as funcdes exercidas pelos conselheiros (SEDA, 1999).

Como pode-se verificar na afirmacdo de Edson Séda em seu livio A a Z do

Conselho Tutelar, que explica como deve ser um conselheiro tutelar:

De certa forma, o candidato a conselheiro tutelar ndo pode ser qualquer um,
mas sempre um cidaddo que goste de crianca, tenha vocacdo para a causa
publica, seja experiente no trabalho com programas de atendimento aos
direitos de criancas e adolescentes, conhec¢a as comunidades que compde seu
municipio, inclusive suas divergéncias, identificando-lhe os desvios no
atendimento desses direitos e demonstre conhecer o espirito e a letra do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que seré seu instrumento de

trabalho (Rio de Janeiro, 1999. 114p p.96)
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Neste sentido, ao permitir que 0s municipios acrescentem requisitos € uma forma
de colaborar com conselheiros mais capacitados que assegure o direito infanto-juvenil.
Além disso, a resolucdo 231/2022 sugere exigéncias na candidatura, como o artigo. 12, §
20, inc. | da resolucdo sugere a experiéncia na promogéo, protecao e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente em entidades registradas no Conselho Municipal da Crianca
e do Adolescente.

Ademais, o art. 12, § 3° da resolucdo recomenda a exigéncia de prova especifica,
conforme indica:

8§ 3° Havendo previséo na legislacio local é admissivel aplicacio de prova
de conhecimento sobre o direito da crianca e do adolescente, de carater
eliminatdrio, a ser formulada por uma comissédo examinadora designada
pelo Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, assegurado prazo para interposi¢éo de recurso junto a
comisséo especial do processo de escolha, a partir da data da publicacgéo
dos resultados no Diario Oficial do Municipio, do Distrito Federal ou meio
equivalente.

Desta forma, fica 0 municipio ou estado responsavel de elaborar o tipo de prova
que deve se limitar aos conhecimentos necessarios para a funcdo de membro do
Conselho Tutelar (GONCALVES, 2023). Mas, apesar das orientacdes vindas dos 6rgdos
relacionados a crianca e ao adolescente, 0os municipios ndo estdo aprimorando estes
critérios facultativos.

N&do obstante, ainda neste ano de 2023 ocorreu outro caso que poderia ser
prevento, momento que foi observado o apoio do conselho tutelar em uma abordagem
policial que gerou agressdes ao menor que possui deficiéncia intelectual, na cidade
de Inaciolandia-GO (LOSIVI, 2023).
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Frisa-se, devido aos casos concretos ¢ o ano eleitoral estar relacionado aos
conselhos tutelares a UNICEF com parte da iniciativa da Cidade Escola Aprendiz,
Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia, Instituto Alana, Santa Fé, Plan International
Brasil, Serenas criaram a campanha “Amar e Proteger” que visa conscientizar cidadaos
sobre a importancia de participar do processo de escolha de conselheiros(as) tutelares,
agentes fundamentais para a garantia e protecdo dos direitos de criangas e adolescentes

(BARBOSA, 2023).

Assim, reforca-se a importancia da qualificacdo e exigéncia para os conselheiros
tutelares, visto a esperanca depositada e confianca que toda a populacdo possui. Razdo
pela qual devera os 6rgdos municipais, estaduais e federais adotarem medidas obrigatorias
para efetivar totalmente a protecao integral.

Averigua-se os critérios de algumas cidades municipais goianas no ano desta
pesquisa, onde a solicitacdo de todas citadas expressa a necessidade de experiéncia a
protecdo em relacdo ao trabalho direcionado ao infanto-juvenil. Tais requisitos como: a
cidade de Goiatuba acrescentou a realizacdo da prova objetiva de afericdo de
conhecimento, de carater eliminatorio; na cidade de ltumbiara apenas acrescentou 0
direito de votar apenas em um candidato; em Bom Jesus ndo houve acréscimos; em Buriti
Alegre solicita apresentar no ato da inscricdo, copia do diploma ou equivalente, que

comprove a conclusdao em area de licenciatura ou bacharelado.

Conclui ao analisar os requisitos para candidatura de conselheiro tutelar observa-
se que cada municipio demonstra seu interesse de participacdo nesta area. A maior
diferenca de critérios é entre Goiatuba e Bom Jesus, que consequentemente demonstra o
incentivo a partir dos salarios, sendo de R$ 3.906,00 e o outro R$2.966,04. (Prefeitura de
Goiatuba e Bom Jesus)

Ainda, ha de melhorar nos editais a continuidade de cursos durante todo 0 mandato,
Visto que 0S cursos apenas ocorrem antes da eleicdo, razdo pela qual diariamente 0s
comportamentos infanto-juvenil se alteram com a mudangas em sociedade, por isso, a
precisdo de cursos durante todo o mandato que capacite ainda mais os zeladores.
(GONGALVES, 2023).
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Dado o exposto, os critérios de candidatura deverdo aumentar de modo unificado
e uniforme em todos as zonas eleitorais, como a obrigatoriedade da realizacdo da prova
objetiva de aferi¢do de conhecimento, experiéncia e aptiddo com criancas e adolescentes.
Além disso, ocorrer maior equilibrio entre os salérios destes guardides que ndo sao

devidamente valorados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, o que gera a inquietude € o fato de que séo problemas com resolucdes,
ou seja, com a devida orientacdo e organizacdo podera ser feita a restruturacao dessa rede
de apoio. No municipio de Itumbiara-GO foi acrescentado o critério de que é necessario
a experiéncia na area da defesa ou atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
porém o que foi repassado sdo os critérios minimos do artigo 133 do ECA.

Os objetivos do artigo foram atingidos, pois no ano desta pesquisa, 2023, ocorreu
a eleicdo de conselheiro tutelar. Apesar de novas medidas e até que o projeto de lei seja
promulgado, ndo foi utilizado neste ano de eleicdo, devido o principio da anualidade
eleitoral, que estabelece o lapso de tempo minimo de 01 ano para serem aplicadas no
sistema eleitoral. No entanto, futuramente nas elei¢cBes poderdo ser atentadas sobre os
critérios mais especificos.

A problematica apresentada foi demonstrada o qudo é importante priorizar as
politicas publicas voltadas a escolha de conselheiros tutelares capacitados, razao pela qual
gera diversos danos irreparaveis para criancas e adolescentes tratados por conselheiros
que nao se encontram preparados para determinadas situacfes. Deste modo, a presente
pesquisa traz a hipdtese de possibilitar uma assisténcia qualificada junto a populacao de
criancas, adolescentes e jovens atendidos no municipio de Itumbiara sendo valida.

Assim, nas proximas eleicdes para conselheiro tutelar deverdo destacar novos
métodos com o auxilio de politicas publicas e leis que vise melhorar os requisitos para
maior funcionalidade neste setor. Devendo o Estado estabelecer estratégias que oriente

0S municipios a colocar em pratica novas técnicas.
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Destarte, com o respeito ao principio da simetria, ao aplicar novos requisitos e
revisando 0s que ja estdo previstos, juntamente aos direitos fundamentais e em especifico
da protecéo integral prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal, logo com o poder
suplementar que os municipios possuem, poderdo atribuir melhor implementacéo dos

critérios para a escolha do conselheiro tutelar e todo o seu nicho.
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