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RESUMO: O presente artigo examina o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), sua fundamentacdo legal, mecanismos de implementacdo e
impactos sobre a seguranca alimentar, o desenvolvimento escolar e a agricultura
familiar. Por meio de revisdo documental e andlise critica de estudos cientificos
brasileiros ¢ documentos oficiais do FNDE, sdo discutidos avangos recentes,
desafios operacionais e dimensdes do controle social que influenciam a
efetividade do programa. Os resultados indicam que, apesar dos avangos
normativos e do fortalecimento da vinculagdo com a agricultura familiar,
persistem desigualdades regionais no cumprimento da obrigacdo dos 30% de
aquisicdo, lacunas na formagdo técnica dos gestores locais e fragilidades no
controle social que limitam a fiscalizagdo comunitiria. Recomenda-se o
investimento continuo em capacitagdo, transparéncia nos repasses €
monitoramento  participativo para ampliar o impacto nutricional e
socioeconomico do PNAE.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentacdo escolar; PNAE; Agricultura familiar;
Seguranca alimentar.

ABSTRACT: This article reviews the National School Feeding Program (PNAE)
in Brazil, focusing on legal foundations, implementation mechanisms, and
impacts on food security, student development, and family farming. Through
documentary review and analysis of Brazilian scientific studies and FNDE
documents, recent advances, operational challenges, and aspects of social control
affecting program effectiveness are discussed. Despite normative advances and
strengthened links with family farming, regional inequalities in compliance with
the 30% procurement requirement, gaps in local managerial training, and
weaknesses in social oversight limit community monitoring. Continued
investment in training, transparency, and participatory monitoring is
recommended to enhance the program's nutritional and socioeconomic effects.
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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ uma politica publica
estruturante para a garantia do direito a alimentacdo adequada no ambiente escolar.
Instituido e regulamentado ao longo de décadas, o PNAE consolida-se como
instrumento intersetorial que articula saude, educagdo e desenvolvimento rural. A Lei n°
11.947/2009 e as resolucdes do FNDE definem as obrigagdes financeiras e as
exigéncias relativas a qualidade nutricional das refeicdes oferecidas aos alunos da
educacdo basica (Kroth et al., 2020; Dias et al., 2020). Além de assegurar refei¢des
balanceadas, o programa busca promover a compra de produtos da agricultura familiar
(minimo de 30%) e favorecer a economia local, estabelecendo um elo entre seguranca
alimentar e desenvolvimento territorial.

A escolha pelo tema justifica-se pela relevincia do PNAE como uma das
principais politicas publicas voltadas a promog¢ado da seguranga alimentar e nutricional
de criancas e adolescentes no Brasil. O programa se destaca ndo apenas por seu alcance
social, mas também por sua contribui¢do no enfrentamento das desigualdades regionais
e na valorizacdo da agricultura familiar. Compreender seus impactos e desafios ¢
essencial para subsidiar praticas mais eficientes e sustentaveis dentro das institui¢des de
ensino e no campo das politicas publicas de alimentagao.

O presente artigo tem como objetivo analisar o funcionamento, a importancia e
os desafios do Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE), destacando seus
aspectos legais, operacionais e sociais. Busca-se discutir a efetividade do programa na
promocao da alimentagdo saudavel, no fortalecimento da agricultura familiar e na

garantia do direito humano a alimentag¢@o adequada no contexto escolar brasileiro.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa do tipo revisdo integrativa e analise documental.

Foram selecionados artigos cientificos publicados em periddicos indexados (SciELO,
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RSP, Cadernos de Saude Publica) e documentos oficiais do FNDE e do Ministério da
Educagao, entre 2015 e 2025, priorizando estudos que abordam a implementagao,
controle social, impacto econdmico e nutricional do PNAE. Critérios de inclusao:
estudos empiricos sobre execu¢do do PNAE no contexto brasileiro; analises sobre
aquisi¢des da agricultura familiar; estudos sobre participagdo social e atuagdo de
nutricionistas. A analise qualitativa sintética permitiu identificar padrdes e lacunas na

literatura recente (Silva, 2022; Oliveira, 2022).

3. DESENVOLVIMENTO

3.1 FUNDAMENTOS LEGAIS E ESTRUTURA OPERACIONAL

A Lei n° 11.947/2009 representa um marco por consolidar exigéncias sobre o
uso de recursos e pela vinculagdo com a agricultura familiar. As resolu¢des do FNDE
fornecem orientacdes técnicas para a elaboragdo de cardapios, o controle de qualidade e
os procedimentos de compra direta (FNDE, 2009). Estudos recentes destacam que a
clareza normativa € necessaria, mas nao suficiente, para garantir a execucao uniforme
em territorios com capacidades administrativas distintas (Alencar, 2023; Rodrigues,
2024).

3.2 IMPORTANCIA NUTRICIONAL E IMPACTO NA
APRENDIZAGEM

A oferta de refeigdes escolares padronizadas e nutricionalmente adequadas
contribui para a melhoria do estado nutricional e do desempenho escolar. Revisdes e
estudos empiricos mostram associagao entre programas de alimentagdo escolar e ganhos
em frequéncia e rendimento académico, especialmente em contextos de vulnerabilidade
(Cesar et al., 2020; Deus et al., 2023). A atuagdo do nutricionista é central para adequar

cardapios as referéncias nutricionais e as particularidades locais, garantindo densidade
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nutricional e diversidade alimentar.

33 COMPRA DA AGRICULTURA FAMILIAR E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O dispositivo legal que reserva ao menos 30% dos recursos para compra direta
da agricultura familiar tem efeitos econdmicos positivos quando efetivamente cumprido.
Estudos nacionais indicam que em muitos municipios a execu¢do supera 0 minimo,
fortalecendo mercados locais ¢ aumentando a renda dos pequenos produtores (Dias et
al., 2020; Simonino, 2024). Contudo, existe desigualdade espacial: regides com menor
capacidade institucional apresentam maiores dificuldades de operacionalizar compras

diretas (Oliveira, 2022).

34 CONTROLE SOCIAL E CONSELHOS DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

O Controle Social, especialmente por meio dos Conselhos de Alimentagdao
Escolar (CAE), ¢ um mecanismo crucial para a transparéncia e para o monitoramento da
aplicacdo dos recursos. Pesquisas apontam que a presenca ativa do CAE correlaciona-se
com maior fiscalizagdo e melhores praticas de compra e prestagdo de contas (Silva,
2022). No entanto, barreiras como baixo engajamento da comunidade e insuficiente

capacitac¢ao dos conselheiros limitam a efetividade desse instrumento.

3.5 DESAFIOS OPERACIONAIS E LICOES DA PANDEMIA

A pandemia de COVID-19 expds fragilidades do PNAE: suspensdo das aulas
presenciais, necessidade de distribuicdo de géneros alimenticios diretamente as familias
e adaptacdes na legislagdo. Estudos de 2020-2024 mostram que a resposta imediata

variou entre estados e municipios, com alteragdes temporarias nas formas de repasse e
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aquisi¢do (Monelis, 2024; Rabello, 2025). A experiéncia evidenciou a importancia de
mecanismos flexiveis e protocolos claros para garantir seguranca alimentar mesmo em

situagdes extraordinarias.

Apesar dos avancos do programa, as diferencas regionais ainda influenciam
significativamente a execucdo das a¢des do PNAE. Estudos apontam que municipios
com menor capacidade técnica e menor estrutura logistica enfrentam dificuldades para
atender as exigéncias de compra da agricultura familiar e de elaboracdo de cardépios
diversificados (Oliveira, 2022; Alencar, 2023). Nas regioes Norte e Nordeste, por
exemplo, as distancias geograficas e a limitacdo de recursos financeiros dificultam a
implementagdo plena das diretrizes. No entanto, novas estratégias vém sendo discutidas,
como o fortalecimento das cooperativas locais, a capacitagdo continua dos gestores ¢ o
uso de tecnologias digitais para monitorar os repasses ¢ a qualidade dos alimentos
(FNDE, 2025). As perspectivas futuras do PNAE incluem a ampliacdo da integragdo
entre agricultura familiar e escolas, a valorizacdo do nutricionista escolar como agente
educador e o aprimoramento da transparéncia publica dos recursos utilizados.

A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) ¢ um dos pilares do PNAE e visa
estimular o desenvolvimento de praticas alimentares sauddveis e conscientes. A
insercao da EAN no ambiente escolar tem como foco a formacao de habitos alimentares
adequados desde a infincia, promovendo a autonomia € o senso critico dos estudantes
em relacdo as escolhas alimentares. De acordo com Costa et al. (2023), as acdes
educativas integradas ao curriculo escolar favorecem o aprendizado sobre os valores
culturais, ambientais e sociais que envolvem o ato de se alimentar. O envolvimento de
professores, nutricionistas e familias € essencial para que a EAN seja continua e

participativa, fortalecendo o papel da escola como promotora de saude.

3.6 PAPEL DOS NUTRICIONISTAS NA GESTAO DO PNAE

A presenca de nutricionistas na gestdo técnica garante maior adequacdo dos
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cardapios, controle de qualidade e orientacdo para boas praticas de manipulagdo e
armazenamento. Artigos recentes destacam a correlagdo entre atuagao técnica
profissional e qualidade das refei¢cdes fornecidas (Deus, 2023; Medeiros, 2025). Investir
em formacdo continuada e em planos de carreira para nutricionistas na gestao publica

pode contribuir para a sustentabilidade do programa.

3.7 EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NAS ESCOLAS

A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) é um dos pilares do PNAE e tem
como finalidade promover habitos alimentares saudaveis e sustentaveis, a partir de
praticas pedagdgicas que valorizam o ato de comer como parte da cultura e da
cidadania. A insercdo da EAN no ambiente escolar visa formar individuos criticos e
conscientes sobre suas escolhas alimentares, incentivando o consumo de alimentos in
natura e minimamente processados.

Segundo Costa et al. (2023), o ambiente escolar ¢ um espago privilegiado para o
desenvolvimento de agdes educativas que associam teoria e pratica, integrando
conteudos de nutricdo, sustentabilidade e valorizacdo dos alimentos regionais. As
atividades podem envolver hortas escolares, oficinas culindrias, feiras agroecoldgicas e
momentos de didlogo sobre alimentagdo, estimulando o protagonismo dos alunos.

A atuagdo conjunta entre nutricionistas, professores e gestores ¢ fundamental
para o sucesso das acdes de EAN, uma vez que permite que o tema da alimentacao seja
abordado de forma transversal no curriculo escolar. Além disso, o envolvimento da
familia e da comunidade fortalece o vinculo entre escola e sociedade, tornando o

processo educativo mais significativo e transformador.

3.8 DESAFIOS REGIONAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS DO PNAE

Apesar dos avangos observados, ainda existem desafios significativos na

execugdo do PNAE, especialmente relacionados as desigualdades regionais, a logistica
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de distribuicdo dos alimentos e a capacidade técnica dos municipios. Regides com
menor infraestrutura enfrentam dificuldades na compra direta da agricultura familiar e
na diversificagdo dos carddpios, o que pode comprometer o cumprimento das metas
legais estabelecidas (Oliveira, 2022; Alencar, 2023).

De acordo com estudos recentes, a auséncia de apoio técnico adequado, somada
a escassez de profissionais capacitados, ¢ um dos principais fatores que limita o pleno
funcionamento do programa em municipios de pequeno porte. Além disso, o atraso nos
repasses financeiros e a burocracia nos processos licitatérios dificultam a aquisi¢do de
alimentos locais e frescos, reduzindo o impacto econdomico positivo na agricultura
familiar (Simonino, 2024).

Entretanto, as perspectivas futuras apontam para o fortalecimento do PNAE por
meio da ampliagdo da capacitacdo de gestores e nutricionistas, do uso de ferramentas
digitais para monitorar repasses e cardapios, e da valoriza¢do dos alimentos regionais. O
fortalecimento das cooperativas e a criagdo de redes de apoio entre municipios também
sdo estratégias promissoras para promover a eficiéncia e a equidade do programa em

todo o territorio nacional.

4. RESULTDOS E DISCUSSAO

A partir da literatura revisada, observa-se que o PNAE estd bem delineado em
termos legais e possui impactos positivos reconhecidos, tanto na promoc¢ado da seguranga
alimentar quanto no estimulo a agricultura familiar. Todavia, a heterogeneidade regional
em capacidades administrativas, a fragilidade do controle social em alguns locais e os
percalcos observados durante a pandemia sinalizam lacunas a serem enfrentadas por
politicas publicas. Para maximizar os efeitos do PNAE, recomenda-se articulagdo entre
entes federados, formacao técnica voltada a gestdo local e sistemas de monitoramento
com participacdo social estruturada.

Além disso, observa-se que o fortalecimento do controle social e o investimento

em formacdo continuada para nutricionistas e gestores sdo fatores que contribuem
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diretamente para a eficiéncia e equidade do programa. Iniciativas locais que articulam
producao e consumo de alimentos regionais t€ém se mostrado eficazes na reducao de

custos e na valorizacao da cultura alimentar brasileira (Deus, 2023; Simonino, 2024).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ¢ um pilar da politica publica de
seguranga alimentar no Brasil, com contribui¢des importantes para a nutricao infantil e
o desenvolvimento local. Os desafios identificados — incluindo desigualdades regionais
no cumprimento das metas de aquisicao da agricultura familiar, limitacdo do controle
social e necessidade de capacitacdo técnica — exigem politicas continuas de apoio e
investimentos. Fortalecer os mecanismos de transparéncia, ampliar a formagao de
gestores e nutricionistas e promover agdes intersetoriais sdo medidas essenciais para
garantir que 0 PNAE alcance seu potencial transformador.
Dessa forma, a continuidade das politicas de fomento, a ampliacio do orgamento
destinado a alimentacdo escolar e a consolidacdo de praticas intersetoriais entre satde,
educacio e agricultura sio medidas fundamentais para a sustentabilidade do PNAE. E
imprescindivel reconhecer o papel estratégico do nutricionista escolar ndo apenas como
gestor técnico, mas como educador em saude, capaz de promover mudangas de
comportamento alimentar e fortalecer a seguranca alimentar dos alunos em todo o

territdrio nacional.
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